Le Ministére de I'Economie et des Finances
passés au fitre des exercices budgétaires 201

3, 2014 et du premier semestre 2015. Cet audit conceme

1.1 RESUME DU RAPPORT D'AUDIT

a commandité un audit externe des marchés publics

les vingt-quatre (24) Autorités Contractantes suivantes -
N® Abréviation Autorité contractante
1 | AN Assemblée Nationale
2 | CENI Commission Nationale Electorale Indépendante
3 | MA Ministére de I'Agriculture
4 | MAP Ministére de I'Agriculture et de 'Aquaculture
5 | MATD Ministére de I'Administration du Territoire et de la Décentralisation
6 | MDB Ministére Délégué au Budget
7 | MECE Ministére d'Etat Chargé de I'Energie
8 | MECEF Ministére d'Etat Chargé de I'Economie et des Finances
9 | MECJGS Ministére d'Etat Chargé de la Justice et du Garde des Sceaux
10 | MECTPT Ministére d'Etat Chargé des Travaux Publics et des Transports
11 | MEETFP Mnishét_e de M'Emploi, de I'Enseignement Technique et de la Formation
i am:%m de I'Enseignement Technique de la Formation
12 [ METERET Professionnelle et du Travail
13 | MEH Ministére de I'Energie et de I'Hydraulique
14 | MJEJ Ministere de la Jeunesse et de I'Emploi Jeune
15 | MMG Ministére des Mines et de la Géologie
16 | MP. NTI Ministére des Postes, Télécommunication et des Nouvelles Technologles de
4 I'Information
17 | MPA Ministére de la Péche et de I Aquaculture
18 | MSHP Ministére de la Santé et de 'Hygiéne Publique
19 | MSPCRSS Mnlstére de la Sécurité, de la Protection Civile et de la Réforme des Services de
Sécurité
20 | MTP Ministére des Travaux Publics
21 | MUHC Ministére de I'Urbanisme, de I'Habitat et de la Construction
22 | MVAT Ministére de la Ville et de I'Aménagement du Territoire
23 | PR Présidence de la République
24 | PRIMATURE Primature

Dans le cadre de cet audit, le contrdle a porté sur un échantillon de :

* Soixante-huit (68) marchés sélectionnés, pour 'audit de conformité, sur un portefeuilie de
cent quatre six (146) contrats transmis au Consultants par la Direction Nationale des Marchés
Publics. Les marchés retenus dans ['échantilion représentent un montant total de
12.171.399.768.858 GNF,

% Seize (16) marchés sélectionnés, pour I'audit d'exécution physique, sur un portefeuilie de
soixante-huit marchés retenus par le Consultant les marchés retenus dans cet échantillon,
représentent un montant total de 3 268 860 875 764 GNF.



La mission est arrivée 4 la conclusion que sur la base de I'échantillon des marchés audités, treize pour
cent (13%) sont conformes', soixante-trois pour cent (63%) sont non conformes et vingt-quatre
pour cent (24%) desdits marchés n'ont pu étre audités pour carence documentaire.

Ces données statistiques ont été établies a partir du regroupement des autorités contractantes par secteur
€conomique comme présenté dans le tableau ci-dessous :

4 d
Nombre | taux | Nomobre | taux | Nombre | taux
Gouvemance/Réforme/Mines 2 8§ [2% | 10 46% 06 | 2r% |
Sociaux 8 0 | o% | o8 100% 00 0%
Développement RuralEnvironnement 6 0 0% 08 100% 00 0%
Infrastructures ’ 32 3 | 9% | 19 59% 10 | 2% |
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non audités

Classification du niveau de conformité

NIVEAU APPRECIATION DU RISQUE NIVEAU DU RISQUE OTATION

Il 3 éte noté une conformite substantielle aux exigences du :

Cow code (conformité de fond et de forme). RIBI Wil !
Non-respect des exigences de fond et de forme sur un

Non conforme nombre important et substantiel des dispositions du code des Risque éleve 0

marchés publics et des textes d'application.

Une défaillance du systéme de classement et d'archivage qui
Non « auditable » |entraine la non disponibilité de documents indispensables 24|  Risque trés élevé -1
la revue du marché.

La mission a noté :

(1) la défaillance, dans certains cas, ou l'inexistence, dans d'autres cas, d'un systéme physigue
de classement et d'archivage des documents des marchés passés. Cette faiblesse se
caractérise par une information difficile & réunir, incompléte et d'une qualité insuffisante. En
effet, le taux de complétude? des documents regus est de quarante-trois (43%) en moyenne,
avec un taux de mise a disposition de dossiers d'un peu plus de 80% pour les marchés

financés ou cofinancés par les Partenaires Techniques et Financiers:

(i) Le recours aux procédures de gré & gré pour quatre-vingt-douze pour cent (92%) des

' La conformité ou non des marchés audités s'apprécie par rapports aux dispositions des coces de marchés respectifs de
]997 et 2012 et de leurs textes d'application.
* Mise a disposition des principaux gocuments nécessaires a ['audit d'un marché donné



marchés audités n'est pas conforme aux dispositions du code des marchés publics. A titre
d'exemple, ces marchés n'ont fait l'objet d'aucune autorisation préalable etiou ne répondent
a aucun des cas prévus par les codes des marches publics respectifs®;

(i) la mise en place d'un systéme paiement qui n'a pas de base légale au regard des textes
regissant les marchés publics. En effet aucun texte, ni les codes des marchés publics, ni
leurs textes d'application ne prévoient le préfinancement des marchés publics avec une
garantie de I'Etat. De plus cette procédure de paiement se fait en dehors de la chaine de la
Oépense publique et les régularisations ultérieures envisagees dans les budgets respectifs
des autorités contractantes ne sont pas systématiques, mieux elles sont rares:

(v} Le non-respect des délais contractuels d'exécution, par la faute des titulaires, n'a pas donné
lieu a I'application de pénalités de retards prévues dans le marché par les autorités
contractantes. Environ 40% de I'ensemble des marchés audités sont exécutés au-dela du
delai contractuel. Il convient, toutefois, de noter qQue certains retards d'exécution relévent du
non-paiement des factures par les autorités contractantes aux entreprises;

{v) la mise en place inachevée du cadre institutionnel des marchés publics et des acteurs
impliqués dans la passation et I'exécution des marchés publics dont les capacités sont 4
renforcer de maniére urgente.

* Les anlicles 27 de 1a koi L97/016 de 1997 et 11, pont 4 de ia loi L20121020VCNT de 2012 prévoit les cas limitatifs da racours
2ux marchés de Gré & Gre



“ PRINCIPAUX CONSTATS RECURRENTS IDENTIFIES

Au terme de la revue des marchés passés au fitre des exercices 2013, 2014 et du premier semestre
2015, il convient de relever les constats récurrents résumés ci-aprés :

v Inexistence ou faiblesse d'un systéme physique de classement et d'archivage

opérationnel,

v Non-inscription dans un plan prévisionnel annuel des marchés passés en 20154,

Des plans de passation des marchés ont été élaborés par certaines autorités contractantes au titre de
Fexercice budgétaire 2015, Toutefois, la mission reléve que cent pour cent (100%) des huit (08) marchés
retenus dans notre échantillon au titre de cet exercice ne figurent dans aucun des plans de passation de
marchés recus.

v Recours a la procédure par entente directe (gré a gré) en violation des dispositions du
code des marchés publics.

Vingt-trois (23) des vingt-cing (25) marcheés, soit quatre-vingt-douze pour cent (92%) du total des marchés
passeés par la procédure de gré 4 gre, I'ont été selon des motifs non conformes aux exigences du Code
des Marchés Publics.

v Longs délais de passation des marcheés.

Il n'a pas toujours été possible & la mission de determiner le délai de passation des marchés audites
compte tenu de I'absence de documents & certaines etapes de la procédure. Pour les cas oil cela a été
possible, la mission constate que le délai moyen de passation oscille entre 90 jours et 300 jours.

" Non-respect du délai d’exécution contractuel et non application des pénalités de retard.

Environ quarante pour cent (40%) des marchés ayant fait l'objet de I'audit physique connaissent un
dépassement de leur délai d'exécution contractuel, par la faute du titulaire, sans que cela ne donne liey
al'application de pénalités de retard méme quand le marché le prévoit.

v" Non-application des intéréts moratoires.

Des factures transmises sont en souffrance dans le circuit de paiement et les délais contractuels ne sont
pas respectés dans la majorité des cas. Certains dépassements des délais d'exécution s'expliqueraient
également par les retards enregistrés au niveau des paiements desdites factures.

v Pour le cas spécifique des marcheés ayant donne lieu & [émission de letires de garantie,
déconnexion entre les modalités de paiement incluses dans les contrats et les conditions
de paiement contenues dans les lettres de garantie émise par la BCRG en faveur de la banque
de IEntrepreneur 2 la demande du Ministére de I'economie et des finances.

* Depuis la mise en vigueur du code des marches publics de 2012, les marchés a passer doivent faire fobjet d'une
inscription préalable dans un plan de passation des marchés ou dans un pian révisé, |l en résulte que Ins marchés audités
concaement ks péricde 2013 e 2014 ne S0N1 pas soumis 4 cette exigence,



Dans la plupart de ces marches, il est mentionné que le marché est préfinancé entiérement par
I'entrepreneur et que le remboursement s'effectuera par annuité sur une periode couvrant plusieurs
années avec un moratoire d'un (01) an. Alors que les lettres de garantie fixent, dans la majorité des cas,
un écheancier de remboursement d'un (01) an.

v Non-respect des modalités de paiement définies dans ces marchés.

Les paiements devraient se faire sur |a base de décomptes certifiés par une mission de contrdle (bureaux
de controle). Or, les paiements ont été effectués sur la base de I'échéancier amété dans Ia lettre de
garantie qui ne prévoit pas comme condition préalable une telle justification. Et pour certains marchés
aucune mission de controle n'était prévue.

% PRINCIPALES RECOMMANDATIONS FORMULEES PAR L'AUDITEUR

Sur la base des constats énumérés Ci-dessus, les principales recommandations des auditeurs s'articulent
autour des points suivants -

v Mettre en place un systéme physique de classement et d'archivage opérationnel et
centralisé pour les documents relatifs aux marchés et contrats,

L ARMP devra élaborer un « manuel de classement et d'archivage des documents » des marchés 4
Iintention de toutes les autorités contractantes afin de permettre la mise en place d'un systéme physique
de classement harmonisé et centralisé au niveau des slructures responsables des marchés au sein des
acheteurs publics et donc des autorités conractantes concernées par cette mission sous la responsabilité
du PRMP.

¥ Inscrire, & l'avenir, obligatoirement et préalablement dans un plan prévisionnel annuel,
tous les marchés a passer au cours d'un exercice budgétaire.

Les Autorités confractantes devront élaborer leur plan de passation des marchés et le soumettre 3 ['avis
de non objection de TACGPMP pour avis conformément aux dispositions du Code des Marchés publics
de 20125, Ce plan devra inclure tous les marchés prévus pour I'exercice budgétaire concemé et
eventuellement faire I'objet d'une mise 3 jour pour de nouveaux marchés dont les besoins auraient été
exprimés postérieurement 2 I'approbation dudit plan.

v Faire appliquer les pénalités de retards.

Un suivi technique plus rigoureux doit étre mis en place afin de faire respecter les délais contractuellement
prévus et de s'assurer de la qualité des travaux fournis (nécessité d'avoir des bureaux de contrdle
externes). Des pénalités de retard doivent étre appliquées conformément aux clauses du marché si la
responsabilité du titulaire est engagée. A défaut, la non application desdites pénalités doit étre explicitée.

v Faire appliquer les intéréts moratoires.

Afin d'appliquer la réciprocité et assurer lequilibre dans la gestion contractuelle, les autorités
contractantes doivent respecter les délais de paiement prévus dans les marchés. A défaut, des intéréts
moratoires doivent étre calculés et payeés aux titulaires des contrats concemés.

v Mettre fin, sans délai et a I'avenir, a la pratique des marchés a préfinancement bénéficiant
de la garantie de I'Etat.

5 Cette recommandation conceme les huit marchés passés au titre de I'exercice 2015 dans le cadre du présent sudit mais 3
I'avenir tous les marchés qui sont désormais soumss au code des marchés publics de 2012,



Les marchés bénéficiant de la garantie de I'Etat et en cours d'exécution doivent faire I'objet d'une
modification (par le bais d’avenants) afin de soumettre leur paiement & la certification préalable des
deécomptes par une mission de contrdle et s'assurer ainsi de la réalisation effective des fravaux. Pour les
marchés préfinancés et dont les travaux n'ont pas encore demarré, il convient de résilier purement et
simplement les contrats concernés. Enfin. la mission propose que soit également mis fin, 4 I'avenir, la
passation de nouveaux marchés sur la base de cette pratique.

v" Mettre en place un programme de renforcement de capacité des acteurs impliqués dans
la passation des marchés.

A trés court terme, il y a lieu d'organiser des formations sur des modules operationnels dans le domaine
des marchés publics au profit des PRMP et des membres de commission d'évaluation des offres. A
moyen et long terme, élaborer une véritable stralégie nationale de renforcements des capacités des
acteurs impliqués dans la commande publique en Guinge.
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ANNEXE 1

OPINION DE L'AUDITEUR

Nous avons examiné le respect des dispositions et procédures édictées par les Codes des Marchés
Publics (1997 et 2012) et leurs textes d'application, de soixante-huit (68) échantillonnés, pour le compte
de vingt quatre (24) autorités contractantes.

Le rapport de synthése provisoire a été fransmis le 17 mars 2018 et les rapports sectoriels
(respectivement les 25 et 31 mars 2016) pour observations etiou commentaires éventuels.

Certaines autorités contractantes (au nombre de quatre) en plus de la Direction Nationale des Marchés
Publics et de 'TACGPMP ont fait des commentaires et/ou observations regus par I'auditeur.

Nous estimons que nos contrdles fournissent une base raisonnable a ['opinion exprimée ci-aprés
concernant les marchés audités. Ces travaux appellent de notre part les remarques et observations
suivantes :

1. Limites

* La Carence documentaire généralisée est due a l'absence d'un systéme physique de classement et
d'archivage opérationnel. Cette situation a fortement limité les travaux de la mission. Ce qui représente
un risque sur les procédures de passation et d'exécution dudit marche.

* La taille de I'échantillon des marchés audités ne permet pas de se prononcer sur le systéme
passé (code de 1997) ou actuel (code de 2012) de passation des marchés, mais d'émettre une
opinion sur les soixante-huit (68) objets de I'audit (dont seize ont été soumis & un audit physique).

* En l'état actuel de la mise en ceuvre du nouveau code des marchés publics (2012), la mission
estime qu'il n'est pas possible de faire une analyse comparative dudit code avec les pratiques
antérieures. trois raisons au moins expliquent cette position

o Leffectivité de I'application du code des marchés publics de 2012 (mai 2015) ;

o Lamise en place en cours du dispositif institutionnel. Des structures importantes de ce
dispositif ne sont pas encore opérationnelles :

o L'absence de familiarisation des acteurs de la commande publique avec les nouveaux
lextes en vigueur.

2. Réserves

* Le recours aux procédures de gre a gré pour la quasi-totalité des marchés audités n'est pas
conforme aux dispositions du code des marchés publics (1997 et 2012). Soit ces marchés n'ont
fait 'objet d'aucune autorisation préalable, soitils ne sont pas éligibles a au moins I'un des critéres
prévus par les codes des marchés publics respectifs.

* lamise en place d'un systéme de paiement qui n'a pas de base légale au regard des textes
regissant les marchés publics. En effet, aucun texte, ni les codes de marchés publics (respectifs)
ni leurs textes d'application ne prévoient le préfinancement des marchés publics avec une
garantie de |'Etat.

A notre avis et au regard de ce qui précéde, la mission confirme que sur la base des marchés
audités :

- treize pour cent (13%) desdits marchés ne sont pas conformes respectivement aux
dispositions des codes des marchés publics de 1997 et 2012 et a leurs textes et leurs
textes d’application.



- soixante-trois pour cent (63%) de ces marchés présentent des déviances majeures par
rapport aux codes des marchés publics de 1997 et 2012 et a leurs textes et leurs textes
d'application.

- vingt-quatre pour cent (24%) des marchés de cet échantilion n’ont pas été audités pour
Cause de carence documentaire.
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